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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U.z2017r., poz. 201, z pdézn. zm.) Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia
2 listopada 2017 r. (data wptywu 9 listopada 2017 r.), 0 wydanie interpretacji przepiséw
prawa podatkowego dotyczacej podatku od towaréw i ustug w zakresie podstawy
opodatkowania uslug wykonywanych na rzecz mieszkancow przez Gming — jest
nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 9 listopada 2017 r. wptynat do tutejszego organu ww. wniosek o wydanie
interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczacej podatku od towardw 1 ustug
w zakresie podstawy opodatkowania uslug wykonywanych na rzecz mieszkancow przez
Gming.

We wniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny.
Gmina Krzczonow jest zarejestrowanym, czynnym podatnikiem podatku VAT. Gmina
realizuje projekt pn. ,Energia ze zrodet odnawialnych = czyste powietrze w Gminie

Krzczonow”, wspotfinansowany ze S$rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego
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na lata 2014-2020, Dziatanie 4.1. Wsparcie wykorzystania OZE (Odnawialnych zrdédet
energii). Ubiegajac si¢ o dofinansowanie, Gmina nie wskazata podatku naliczonego od
wydatkow na przedmiotowa inwestycje jako wydatku kwalifikowanego w ramach
niniejszego projektu.

W ramach projektu, Gmina zawarta z mieszkancami umowy oraz zawrze aneksy
porzadkujace (zwane dalej tacznie umowa o wzajemnych zobowigzaniach), ktére wspolnie
beda stanowily, ze w zamian za odptatnoscig ze strony mieszkanca na rzecz Gminy, Gmina
wykona montaz i podpigcie Instalacji na/w budynkach mieszkancow Gminy oraz gruncie
poszczegbdlnych nieruchomosci, w sktad ktorych beda wchodzity kolektory stoneczne,
urzadzenia do produkcji energii elektrycznej ztozone z ogniw fotowoltaicznych i piece c.o.
na biomase; udostepni zamontowang instalacje na rzecz mieszkancoOw a takze przeniesie
prawa do wilasnosci na rzecz mieszkancéw po uptywie okreslonego czasu (po okresie
trwatosci projektu).

Gmina w ramach realizacji przedmiotowej umowy zabezpieczy rzeczowa i finansowa
realizacje projektu, na ktora sklada si¢ wylonienie wykonawcy instalacji oraz nadzoru
inwestorskiego zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych, ustalenie
harmonogramu montazu instalacji, sprawowanie biezacego nadzoru nad przebiegiem prac,
przeprowadzenie odbioréw koncowych oraz rozliczenie finansowe Projektu.

Udzielajac dofinansowania na rzecz Gminy Instytucja Zarzadzajaca przeznacza dotacj¢ na
catos¢ kosztow projektu, pod nazwa ,,Energia ze Zzroédel odnawialnych = czyste powietrze
w Gminie Krzczonéw”, w ramach ktorych mieszcza si¢ n/w kategorie projektu (w ktorych
zawarte sg takze koszty ogdlne projektu):

a) Studium wykonalnosci;

b) Dokumentacja techniczna (projektowa-grupowa);

c) Roboty budowlane — montaz kolektoréw stonecznych na budynkach prywatnych;

d) Wdrozenie inteligentnego systemu zarzadzania energia potaczonego z portalem
internetowym i serwisem online dla klientow koncowych — aplikacji na urzadzenia
mobilne — narzedzie ICT w celu wdrozenia i promocji rozwigzan, ustug i produktow
czystej energii, w tym promocji lokalizowania produktow czystej energii na
obszarach peryferyjnych celem edukacji energetycznej 1 ekologicznej mieszkancéw
oraz podniesienia ich $wiadomosci o OZE;

e) Promocja projektu poprzez artykul prasowy oraz tablice pamigtkowa informujaca
o dofinansowaniu, i naklejkach zamieszczanych na urzadzeniach, informujacych
o dofinansowaniu UE;

f) Nadzor inwestorski (inspektor nadzoru);

g) Zarzadzanie projektem;

h) Doradztwo w zakresie zamowien publicznych.

Udzielenie dotacji nie jest w zaden sposob powigzane z odplatnosciag dokonywang przez
mieszkancow na rzecz Gminy. Dotacja przeznaczona jest jedynie na pokrycie wydatkow
kwalifikowanych do programu, za$ do dyskrecjonalnej decyzji Gminy nalezy czy cze$¢
kosztéw zostanie poniesiona przez mieszkancow, z kredytu czy tez ze Srodkéw wiasnych.
Przedmiotowa dotacja jest dotacjg kosztowa do kosztu budowy instalacji, ktérego Gmina jest
wladcicielem przez okres trwatosci projektu. Warunki rozliczenia dotacji oraz wysokos¢
dofinansowania w zaden sposOb nie sg uzaleznione od sposobu finansowania wkiadu
wlasnego jak 1 od tego jaki bedzie los prawny instalacji po okresie trwatosci projektu
(wramach dofinansowania Gmina moglaby zaciggnag¢ kredyt na  pokrycie
niedofinansowanych wydatkéw kwalifikowanych albo pozosta¢ wlascicielem instalacji nie



przenoszac praw do rozporzadzania instalacjami na rzecz mieszkanca). Przedmiotowa
dotacja nie jest uzalezniona od ceny instalacji zbywanej na rzecz mieszkanca po okresie
trwalos$ci projektu (zgodnie z zatozeniami dotacji, ceny (odptatnosci) mogto by w ogdle nie
by¢, albo odptatno$¢ mogliby ponies¢ jedynie niektorzy mieszkancy oraz w roéznych
wysokosciach).

Wysokos$¢ procentowa dofinansowania nie jest bezposrednio uzalezniona od ilosci
nieruchomosci biorgcych udziat w projekcie, gdyz dofinansowywanie zostato przekazane na
catos¢ wydatkéw kwalifikowanych, ktére beda realizowane w projekcie a nie na
poszczegbdlne nieruchomosci czy instalacje na tych nieruchomosciach. W ramach projektu
Gmina ponosi¢ bedzie wydatki, ktore stanowi¢ beda jej wkiad wilasny (tj. wydatkow ktoére
nie zostang pokryte wplatami mieszkancow), a takze wydatki niekwalifikowane dotyczace
kosztéw ogolnych takich jak koszty dotyczace obstugi prawnej, obstugi podatkowej oraz
kosztéw poniesionych materiatow biurowych i1 kosztow eksploatacji sprzetu biurowego.

Instalacje beda montowane na jednorodzinnych budynkach mieszkalnych stanowiacych
wlasno$¢ prywatng mieszkancow Gminy. W przypadku, gdy wykonanie instalacji w bryle
budynku mieszkalnego jest niecuzasadnione lub niemozliwe do zrealizowania, wowczas
urzadzenia zostang zamontowane na budynkach gospodarczych lub na konstrukcji
umieszczonej na gruncie dzialek poszczegdlnych Wiascicieli nieruchomosci. To przypadki —
gdy warunki techniczne budynku (np. zbyt spadzisty lub zatamany dach, nieodpowiednie
Sciany, stabe naslonecznienie) na to nie pozwalaja — moduty beda montowane na
nieruchomos$ciach mieszkancow np. na dachu budynku gospodarczego, jednak beda
polaczone instalacja przesylowa z budynkiem mieszkalnym i beda wykorzystywane tylko
I wylacznie do celow zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb bytowych mieszkancow.

Niektore budynki Wiascicieli nieruchomosci stanowig budynki mieszkalne jednorodzinne
(PKOB 111) o powierzchni uzytkowej nieprzekraczajacej 300 m? zaliczane do budownictwa
objetego spotecznym programem mieszkaniowym. W ramach realizacji projektu, moze
zdarzy¢ si¢ takze sytuacja, gdy budynek na ktorym realizowana bgdzie inwestycja, bedzie
obiektem budowlanym przekraczajacym 300 m® i tym samym budynek taki nie bedzie
zaliczany do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym.

Zrédtem finansowania projektu bedzie dotacja ze $rodkéw europejskich i wktad wihasny
Gminy stanowigcy ulamek wartosci instalacji (okoto 15%). Wysokos$¢ dofinansowania
naleznego Gminie ze srodkoéw unijnych nie jest uzalezniona od wptat dokonywanych przez
mieszkancow. Na pokrycie wktadu wilasnego w ramach umow, mieszkancy Gminy
(uczestnicy projektu) beda dokonywali wptat na rzecz Gminy. Wptaty beda miaty charakter
obowigzkowy. Realizacja inwestycji na przedmiotowych budynkach prywatnych bedzie
uzalezniona od wptat dokonywanych przez poszczegdlnych mieszkancow. W przypadku
braku wptaty mieszkaniec zostanie wykluczony z uczestnictwa w projekcie.

Niedokonanie przez wiasciciela nieruchomosci wptaty w terminie i wysokosci okreslonej
W umowie cywilnoprawne] bedzie rdwnoznaczne z rezygnacja z udzialu w projekcie
| rozwigzaniem umowy. Umowa ulega rozwigzaniu w przypadku nieotrzymania przez Gming
dofinansowania, utraty tytulu prawnego do nieruchomosci, nierealizowania przez uczestnika
projektu postanowien umowy, w tym niedokonania wptaty w ustalonej warto$ci i terminie.



Do sprawowania biezacego nadzoru upowazniony bedzie inspektor nadzoru inwestorskiego.
Ostateczny odbidr zostanie przeprowadzony przez inspektora nadzoru inwestorskiego oraz
przedstawicieli Gminy Krzczonow.

Roéwnoczesnie, to Gmina przez okres trwatosci projektu oraz zgodnie z postanowieniami
umowy o wzajemnych zobowigzaniach bedzie inwestorem oraz wlascicielem instalacji.
W tym w szczegblnosci, to Gmina begdzie zobowigzana do finansowego rozliczenia projektu
oraz dbania o zamontowane instalacje przez okres trwatosci projektu, wobec instytucji, ktora
przyznata $rodki na sfinansowanie realizacji inwestycji. Uzytkownik bedzie odpowiadac za
trwalo$¢ instalacji wobec gminy 1 ponosi¢ koszty jej niewtasciwej eksploatacji oraz ponosi¢
koszty napraw, ktére nie podlegaja gwarancji.

W zwiazku z powyzszym opisem zadano nast¢pujace pytanie.
1) Jaka jest podstawa opodatkowania ustugi, ktora bedzie wykonywana przez Gming?

Zdaniem Whnioskodawcy, podstawa opodatkowania, jest kwota nalezna od mieszkanca
Gminy z tytulu umowy o wzajemnych zobowiazaniach, pomniejszona o podatek nalezny.

Zgodnie z art. 29a ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug podstawa opodatkowania,
z zastrzezeniem ust. 2-5 art. 30a-30c, art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5, jest wszystko, co
stanowi zaplate, ktéra dokonujacy dostawy towardw lub ustugodawca otrzymat lub ma
otrzymaé¢ z tytulu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wlacznie
z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i1 innymi doptatami o podobnym charakterze
majacymi bezposredni wptyw na ceng towarow dostarczanych lub ustug Swiadczonych przez
podatnika.

W zwiagzku z powyzszym w przedmiotowym stanie faktycznym, podstawa opodatkowania
dla konkretnej ustugi beda stanowity kwoty nalezne od mieszkanca, pomniejszone o podatek
nalezny.

Zdaniem Gminy, do podstawy opodatkowania wlicza si¢ wylacznie takie dotacje, ktore
zostaly przeznaczone na doptat¢ do ceny towaru lub ustugi, a wigc majg bezposredni wptyw
na jej wysoko$¢. W sytuacji zatem, gdy podatnik dla konkretnej dostawy towarow lub
konkretnego s$wiadczenia ushug otrzymuje od innego podmiotu dofinansowanie, np.
W postaci dotacji stanowigcej doptate do ceny towaru lub ustugi - tego rodzaju
dofinansowanie, majace bezwzgledny 1 bezposredni zwigzek z dang dostawg towaru czy
$wiadczeniem ustug, stanowi, obok ceny, uzupehniajacy ja element podstawy opodatkowania.

Natomiast w przypadku dotacji, ktorych nie da si¢ powigza¢ z konkretnymi czynnosciami
podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, a ktéore majg na celu jedynie
dofinansowanie ogélnych kosztéow programu, np. kosztéow' realizacji projektéw nie bedg
stanowity zaplaty w rozumieniu art. 29a ust. 1 ustawy, a zatem nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od towardéw i ustug. W zwiazku z powyzszym, stwierdzi¢ nalezy, iZ nie uznaje si¢
za podstawe opodatkowania ogolnej dotacji (subwencji, innej doptaty o podobnym
charakterze) uzyskanej przez podatnika, niezwigzanej bezposrednio z dostawa towaru lub
swiadczeniem ustugi, a wiec nie wplywajacej na wysokos¢ ceny danej dostawy lub ustugi.

Jak wynika z art. 29a ust. 2 ustawy, w przypadku dostawy towaroéw, o ktorej mowa w art. 7
ust. 2, podstawg opodatkowania jest cena nabycia towarow lub towaréow podobnych, a gdy



nie ma ceny nabycia - koszt wytworzenia, okre§lone w momencie dostawy tych towarow.
W przypadku $§wiadczenia ustug, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2, podstawg opodatkowania
jest koszt $wiadczenia tych ustug poniesiony przez podatnika (mysl art. 29a ust. 5 ustawy).

Zgodnie z art. 29a ust. 6 ustawy, podstawa opodatkowania obejmuje:
a) podatki, cta, optaty i inne naleznosci o podobnym charakterze, z wyjatkiem kwoty
podatku;
b) koszty dodatkowe, takie jak prowizje, koszty opakowania, transportu i ubezpieczenia,
pobierane przez dokonujacego dostawy lub ustugodawce od nabywcy lub
ustugobiorcy.

Z powyzszego przepisu wynika, ze podstawe opodatkowania w podatku od towarow 1 ustug
stanowi wynagrodzenie, ktore dostawca lub uslugodawca otrzymat lub ma otrzymacé z tytutu
dostawy towarow albo $wiadczenia ustug. Wynagrodzenie, o ktorym mowa powyzej,
oznacza warto$¢ rzeczywiscie otrzymang (lub ktéra ma by¢ otrzymana) w konkretnym
przypadku.

Aby ustali¢, czy dane dotacje (subwencje i1 inne doptaty o podobnym charakterze) sg czy tez
nie s3 opodatkowane istotne sg szczegoétowe warunki ich przyznawania, ktére maja na celu
okreslenie celu realizowanego w okreslonej formie dofinansowania.

Kryterium uznania dotacji za bedaca podstawa opodatkowania jest zatem stwierdzenie, ze
dotacja ma na celu sfinansowanie konkretnej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu
podatkiem od towarow 1 ustug. Natomiast dotacje, ktorych nie da si¢ powigzal
Z konkretnymi czynno$ciami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug,
nie stanowia podstawy opodatkowania w rozumieniu przepisu art. 29a ust. 1 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, uznaé nalezy, iz wlaczenie do podstawy opodatkowania
podatkiem od towardéw 1 ustug dotacji, subwencji 1 innych doptat o podobnym charakterze
ma miejsce tylko wtedy, gdy jest to dotacja, subwencja i inna doptata o podobnym
charakterze zwigzana bezposrednio z dostawg towaru lub swiadczeniem ustugi. Do podstawy
opodatkowania zaliczane sa wylacznie takie dotacje, subwencje i1 inne doplaty o podobnym
charakterze, ktore sg bezposrednio przeznaczone na dofinansowanie konkretnego towaru czy
tez konkretnego rodzaju ustugi. Podstawy opodatkowania nie bedzie wigc stanowita ogdlna
dotacja (subwencja, inna doptata o podobnym charakterze) uzyskana przez podatnika,
niezwigzana bezposrednio z dostawg towaru lub $wiadczeniem ustugi. Natomiast, jesli
podatnik otrzyma dofinansowanie, ktore bedzie zwigzane z dostawg lub §wiadczeniem ustug,
jako pokrycie czg$ci ceny konkretnego $wiadczenia lub rekompensate z tytutlu wykonania
okreslonego §wiadczenia po cenach obnizonych, ptatnos¢ taka bedzie zaliczana do podstawy
opodatkowania podatkiem od towardw i ustug.

W rezultacie, podstawe opodatkowania podatkiem od towardw i ushug nalezy zwigkszy¢
tylko o takie dotacje, ktore w sposob Scisty 1 bezposredni sg zwigzane z dang dostawg
towarow lub §wiadczeniem ustug. Natomiast, w przypadku gdy taki bezposredni zwiazek nie
wystepuje, dofinansowanie ogdlne - na pokrycie kosztow dzialalnosci (czy tez kosztow
realizacji konkretnego zadania) nie podlega opodatkowaniu.

W celu stwierdzenia czy dana dotacja ma bezposredni wpltyw na cen¢ dostarczonych
towarow lub ustug $wiadczonych przez podatnika konieczne jest przeprowadzenie
szczegdtowe] analizy zwigzku dotacji z ceng. Jak wynika z opisu faktycznego w ramach



realizowanych przez Gmin¢ projektow zostang dostarczone i zamontowane instalacje, ale
w ramach projektow Gmina poniesie takze szereg wydatkow towarzyszacych, zwigzanych z:

1) wykonaniem dokumentacji projektowej,

2) opracowaniem studium wykonalnosci,

3) montazem systemu elektronicznego do zarzadzania energig pochodzaca z OZE (system
TIK, ktory w swoich zatozeniach bedzie m.in. zbiera¢ 1 przechowywaé w centralnej
bazie danych informacje o instalacjach OZE, produkcji energii w poszczegélnych
instalacjach, monitorowac prace instalacji OZE),

4) promocja projektow (zostanie utworzona podstrona internetowa promujaca odnawialne
zrodia energii - portal ten bedzie wdrazal i promowat rozwigzania, ustugi i produkty
czystej energii a takze promowal gmin¢ jako osrodek czystej energii na obszarze
peryferyjnym),

5) nadzorem inwestorskim,

6) zarzadzaniem projektami (koszty osobowe),

7) monitoringiem i obstugg finansowg projektow.

Dotacje definiowane s3 jako podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodkéw
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych
ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. W ustawie o finansach publicznych zostaly zawarte roéwniez definicje trzech
rodzajow dotacji: celowych (art. 127), podmiotowych (art. 131) i przedmiotowych (art. 130).

Dotacje podmiotowe obejmuja $rodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub
W umowie miedzynarodowej, wylgcznie na dofinansowanie dzialalnosci biezacej w zakresie
okreslonym w odrebnej ustawie lub umowie migdzynarodowej. Jak podkresla L. Lipiec-
Warzecha funkcjg dotacji podmiotowej jest zbilansowanie dochodéw 1 wydatkéw dotowane;j
jednostki, bez wskazania celu, na ktory powinny by¢ przeznaczone $rodki pochodzace
z dotacji, pozwala zatem utrzymaé sprawnos$¢ i ptynnos¢ finansowa beneficjenta dotacji.
Z tego powodu dotacje podmiotowe nazywane sa niekiedy dotacjami ogdlnymi.

Dotacje przedmiotowe sa to $rodki przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajow
wyrobow lub ustug, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych. Dotacje przedmiotowe
moga by¢ udzielane na podstawie odrgbnych ustaw lub przepisow Unii Europejskiej,
z uwzglednieniem réwnoprawnosci, dla przedsiebiorcow wytwarzajacych okreslone rodzaje
wyrobow lub §wiadczacych okreslone rodzaje ustug oraz dla podmiotow wykonujacych
zadania na rzecz rolnictwa.

Stawki dotacji przedmiotowych, szczegdtowy sposob i tryb udzielania i rozliczania tych
dotacji, w tym forme sktadania wnioskow, informowania o ich przyjeciu lub odrzuceniu,
warunki przekazywania i rozliczenia dotacji, a takze termin zwrotu dotacji okreslajg przepisy
wykonawcze. Nalezg do nich:

e rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie stawek,
szczegotowego sposobu 1 trybu udzielania 1 rozliczania dotacji przedmiotowych do
positkéw sprzedawanych w barach mlecznych (Dz.U. Nr 254, poz. 1705);

e rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie dotacji
przedmiotowej do $wiadczonych ustug pocztowych podlegajacych ustawowemu
zwolnieniu z optat pocztowych (Dz. U. Nr 188, poz. 1262 z pdzn. zm.);



rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie dotacji
przedmiotowej do krajowych przewozow pasazerskich (Dz. U. Nr 188, poz. 1261
Z pézn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 wrzesnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych
(Dz.U. Nr 166, poz. 1123), ktéore odnosi si¢ do dotacji udzielanych dla
przedsigbiorcow wytwarzajacych okreslone rodzaje wyroboéw lub $wiadczacych
okreslone rodzaje ustug;

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie
stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujacych zadania na
rzecz rolnictwa (Dz. U. Nr 91, poz. 595 z pézn. zm.).

Dotacje celowe sg to $rodki przeznaczone na:

finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan, w tym zadan
z zakresu mecenatu panstwa nad kultura, realizowanych przez jednostki inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego,

finansowanie lub dofinansowanie biezacych zadan wilasnych jednostek samorzadu
terytorialnego,

finansowanie lub dofinansowanie zadan agencji wykonawczych,

finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
pozarzadowym,

finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji,

doptaty do oprocentowania kredytow bankowych w zakresie okreslonym
W odrgbnych ustawach,

realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi (inne niz $rodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
wydatkowane przez podmioty realizujace te programy, inne niz panstwowe jednostki
budzetowe,

realizacj¢ projektow pomocy technicznej finansowanych z udzialem S$rodkéw
europejskich 1 $rodkow przeznaczonych na realizacj¢ programoéw w ramach celu
Europejska Wspotpraca Terytorialna, o ktorych mowa w rozdziale III rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 1) oraz
programdow, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(WE) nr 1638/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okres$lajacym przepisy ogolne
w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
(Dz. Urz. UE L 310 z 09.11.2006, str. 1),

finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz inne podmioty, ze $rodkow przekazywanych przez agencje
wykonawcze, panstwowe fundusze celowe oraz inne panstwowe lub samorzadowe
0soby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankéw
| spotek prawa handlowego,



e realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem §rodkéw Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2004-2009 oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2004-2009,

e wspotfinansowanie realizacji programéw finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich,

e wyprzedzajace finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej, o ktorym mowa w odrgbnych
przepisach, w czesci podlegajacej refundacji ze srodkdéw Unii Europejskie;.

Otrzymana dotacja zgodnie z podpisang umow3 z instytucja udziclajacg dofinansowania jest
dotacjg celowa, czyli przeznaczong do dofinansowania kosztoéw realizacji r6znego rodzaju
inwestycji. Chodzi tutaj przede wszystkim o inwestycje samorzadoéw, bedace
dofinansowaniem ogolnym pokrywajacym koszty realizowanych zadan m.in. wydatkow
towarzyszacych niemajacych bezposredniego wptywu na ceng, tj.:

e opracowanie studium wykonalnosci,

e montazem systemu elektronicznego do zarzadzania energia pochodzaca z OZE (system
TIK, ktory w swoich zalozeniach bgdzie m.in. zbiera¢ i przechowywaé w centralnej
bazie danych informacje o instalacjach OZE, produkcji energii w poszczegdlnych
instalacjach, monitorowa¢ prace instalacji OZE). Modemy te zostang zamontowane
wraz z zestawami solarnymi i piecami c.0. w/na budynkach z dostepem do sieci
internetowej. W miejscowosciach, ktére nie maja dostgpu do sieci internetowej
modemy nie b¢da montowane. Jednakze cena zestawu (z modemem lub bez) nie r6zni
sig.

e promocja projektow (zostanie utworzona podstrona internetowa promujaca odnawialne
zrodha energii - portal ten bedzie wdrazat i promowat rozwigzania, ushugi i produkty
czystej energii a takze promowal gmine jako osrodek czystej energii na obszarze
peryferyjnym),

e nadzorem inwestorskim,

e zarzadzaniem projektem (koszty osobowe).

Przyznana dotacja nie jest rowniez kalkulowana w oparciu o stawke jednostkowa jak przy
dotacjach przedmiotowych przeznaczonych na doptaty do okreslonych rodzajow wyrobow
i ustug.

Podsumowujac, cena za ktdrg ostateczny odbiorca nabedzie Instalacje nie ulegnie zmianie
bez wzgledu na to czy wymienione wydatki towarzyszace zostang pokryte dotacjg czy tez
nie.

W rezultacie, biorgc pod uwage tre§¢ ww. art. 29a ust. 1 ustawy, w rozpatrywanej sprawie
nalezy stwierdzi¢, ze podstawag opodatkowania z tytulu $wiadczonych przez Gminy ustug
bedzie tylko kwota nalezna, w postaci wplaty, uiszczanej przez mieszkanca bioragcego udziat
w projekcie zgodnie z zawarta umowg. Natomiast $rodki otrzymane przez Gming od
podmiotu trzeciego na realizacje ww. projektow nie podlegaja opodatkowaniu.

W zwiagzku z powyzszym, zdaniem Gminy, otrzymana dotacja z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020, Dziatanie 4.1. nie bedzie podlegala opodatkowaniu
podatkiem od towaréw 1 uslug, a podstawe¢ opodatkowania w przedstawionym stanie
faktycznym beda stanowity wylacznie otrzymane przez Gming wptaty na rachunek bankowy
z tytulu odptatnosci w ramach umowy wzajemne;.



Co istotne, jak zostato przedstawione w stanie faktycznym dotacja udzielona z EFRR ma na
celu przeprowadzenie w Gminie catych projektow. Instytucja Zarzadzajaca dotacjg w zaden
sposob nie wymaga ani nie weryfikuje odptatnosci dokonywanych przez mieszkancow
w ramach przedmiotowych projektéw, w tym sensie dotacja nie stanowi doptaty do ceny.
Dotacja zostanie przekazana Gminie na budowg instalacji, ktérych Gmina bedzie przez 5 lat
wlascicielem. Fakt, iz cze¢$¢ programu zostanie pokryta przez wptaty mieszkancoéw pozostaje
bez znaczenia w przedmiotowej kwestii, gdyz jest to wynik decyzji Gminy a nie wymogow
dotacji. W ramach tego programu, Gmina moglaby w ogoéle nie pobiera¢ optat od
mieszkancow jak i mogtaby pobiera¢ rézne oplaty od réznych mieszkancow, gmina mogtaby
bowiem realizowaé program ze srodkéw wiasnych lub z kredytu.

Zatem w przedmiotowym stanie faktycznym dotacja udzielona z EFRR nie stanowi doptaty
do ceny, po jakiej mieszkancy nabeda ustuge, ale stanowi dofinansowanie do zrealizowania
catych programéw przez Gming. Dofinansowanie zostalo udzielone po to, aby Gmina
wykonata instalacje na danym terenie i byla wlascicielem instalacji przez minimum 5 lat.
W istocie, program EFRR nie wymaga, aby przekazywac instalacje na rzecz mieszkancow
w ogole. W tym zakresie jest to decyzja Gminy w zaden sposdb nie zwigzana z otrzymang
dotacja.

W zwigzku z powyzszym dotacja nie ma charakteru doptaty do ceny (finansuje bowiem
projekty a nie ustuge przekazania instalacji na rzecz mieszkanca) oraz nie ma charakteru
bezposredniego (finansuje bowiem nabycie instalacji przez Gming a nie przekazanie
instalacji na rzecz mieszkanca).

Takie rozumienie dotacji do projektow dotyczacych Odnawialnych Zrodet Energii bylo
eksponowane w indywidualnych interpretacjach przepiséw prawa podatkowego wydawanych
przez w imieniu Ministra Finansow w latach 2012-2016 przez:
1) Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi sygn. IPTPP3/4512-504/15-4/MJ z dnia 4 lutego
2016 r.;
2) Dyrektora lIzby Skarbowej w Warszawie, sygn. 1462-1PPP2.4512.785.2016.1.A0
z dnia 9 grudnia 2016 r.;
3) Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy, sygn. 0461-1TPP1.4512.814.2016.1.MS
z dnia 21 grudnia 2016 r.;
4) Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi sygn. IPTPP1/4512-370/15-4/ZR z dnia 3 wrze$nia
2015r.;
5) Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi sygn. IPTPP1/4512-370/15-5/ZR z dnia 3 wrzeénia
2015r.;
6) Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP2/4512-621/15/J) z dnia
29 wrzesnia 2015 r.;
7) Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu sygn. ILPP1/4512-1-360/15-4/JSK z dnia
5 sierpnia 2015 r.;
8) Dyrektora lIzby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP3/4512-207/15/JP z dnia
10 czerwca 2015 r.;
9) Dyrektora Izb y Skarbowej w Warszawie sygn. IPPP3/4512-62/15-2/KT z dnia
15 kwietnia 2015 r.;
10) Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy sygn. ITPP2/4512-122/12/RS z dnia
10 kwietnia 2015 r;
11) Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy sygn. ITPP2/443-98/14/EB z dnia 27 marca
2014 r.;



12) Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach sygn. 1BPP1/443-149/13/AW z dnia
3 czerwca 2013 r;

13) Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach sygn. 1BPP3/443-536/13/EJ z dnia 31 lipca
2013r;

14) Dyrektora lzby Skarbowej w Warszawie sygn. IPPP1/443-955/13-4/MPE z dnia
17 grudnia 2013 r.;

15) Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy sygn. ITPP1/443-895/13/DM z dnia
4 grudnia 2013 r.;

16) Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy sygn. ITPP2/443-889/13/AW z dnia
22 listopada 2013 r.;

17) Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach sygn. 1BPP3/443-911/13/UH z dnia
10 pazdziernika 2013 r.;

18) Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi sygn. IPTPP1/443-404/13-8/MW z dnia 9 wrze$nia
2013r.;

19) Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach sygn. 1BPP3/443-536/13/EJ z dnia 31 lipca
2013r.;

20) Dyrektora lIzby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP1/443-149/13/AW z dnia
3 czerwca 2013 r;

21) Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP2/443-197/12/BW z dnia 30 maja
2012r.;

22) Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP2/443-717/12/BW z dnia
21 sierpnia 2012 r.;

23) Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP2/443-706/12/BW z dnia
20 sierpnia 2012 r.;

24) Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach sygn. 1BPP2/443-724/12/RSZ z dnia
20 sierpnia 2012 r.;

25) Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP2/443-714/12/BW z dnia
21 sierpnia 2012 r.;

26) Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP2/443-711/12/BW z dnia
21 sierpnia 2012 r.;

27) Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP2/443-727/12/RSZ z dnia
21 sierpnia 2012 r.;

28) Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP2/443-721/12/RSZ z dnia
21 sierpnia 2012 r.;

29) Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP2/443-707/12/RSZ z dnia
21 sierpnia 2012 r.;

30) Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP2/443-734/12/AB z dnia
22 sierpnia 2012 r.;

31) Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP3/443-730/12/JP z dnia
28 sierpnia 2012 r.;

32) Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP1/443-522/12/BM z dnia
28 sierpnia 2012 r.;

33) Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP1/443-506/12/ALZ dnia
24 sierpnia 2012 r.;

34) Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP2/443-736/12/AM z dnia
24 sierpnia 2012 r.;

35) Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP2/443-739/12/AM z dnia
23 sierpnia 2012 r.;

36) Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP2/443-731/12/AB z dnia
23 sierpnia 2012 r.;
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37) Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP3/443-508/12/KG z dnia
28 sierpnia 2012 r.;

38) Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP3/443-536/12/MN z dnia
28 sierpnia 2012 r.;

39) Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP3/443-498/12/EJ z dnia
29 sierpnia 2012 r.;

40) Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach sygn. I1BPP3/443-517/12/JP z dnia
4 wrzesnia 2012 r.;

41) Dyrektora lIzby Skarbowej w Katowicach sygn. IBPP3/443-582/12/UH z dnia
14 wrzes$nia 2012 r.

Powyzsze stanowisko zostato roéwniez potwierdzone w nastgpujacych wyrokach Naczelnego
Sadu Administracyjnego:

| FSK 810/14 - Wyrok NSA z dnia 3 lipca 2015 r.;

| FSK 157/14 - Wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2015r.;

| FSK 821/13 - Wyrok NSA z dnia 5 lutego 2015 r.;

I FSK 575/13 - Wyrok NSA z dnia 25 lutego 2014 r;

| FSK 176/13 - Wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2014 r.

Ponadto, dnia 5 stycznia 2017 r. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu wydat
wyrok (I SA/Wr 1120/16), w ktorym podzielil stanowisko Gminy, mowiace, iz otrzymana
przez niag dotacja nie powinna podlega¢ opodatkowaniu, gdyz jest dotacja celowa
przeznaczong na sfinansowanie kosztow realizacji zadan i nie wptywa na cen¢ ushugi,
a zatem nie stanowi doplaty do ceny ushugi, w zwigzku z czym, nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od towarow i uslug. Zaro6wno stan faktyczny, jak i argumentacja przedstawiona
w uzasadnieniu wyroku, sg aplikowalne do stanu faktycznego przedstawionego w niniejszym
wniosku przez Gming Krzczonow.

W swietle obowiazujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest nieprawidlowe.

Zgodnie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1221, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, opodatkowaniu podatkiem
od towaré6w iushug, podlega odptatna dostawa towaréow i odptatne $wiadczenie ushug
na terytorium Kkraju.

Przez towary — stosownie do art. 2 pkt 6 ustawy — rozumie si¢ rzeczy oraz ich cze¢sci, a takze
wszelkie postacie energii.

Wedhug art. 7 ust. 1 ustawy przez dostawe towardéw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,
rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel (...).

W mysl art. 5a ww. ustawy towary lub ustugi bedace przedmiotem czynnosci, o ktorych
mowa w art. 5, wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepiséw o statystyce
publicznej, sg identyfikowane za pomocg tych klasyfikacji, jezeli dla tych towardéw i1 ustug
przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie powoluja symbole
statystyczne.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy, przez §wiadczenie ustug, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1, rozumie si¢ kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
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organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towarow
W rozumieniu art. 7 (...).

Stosownie do art. 8 ust. 2a ustawy, w przypadku gdy podatnik, dzialajac we wilasnym
imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, bierze udziat w §wiadczeniu ushug, przyjmuje sie, ze ten
podatnik sam otrzymat i wyswiadczyl te ustugi.

Pod pojeciem ustugi ($wiadczenia) nalezy rozumie¢ kazde zachowanie, na ktoére sktadac sig
moze zarOwno dzialanie (uczynienie, wykonanie czego§ na rzecz innej osoby),
jak i zaniechanie (nieczynienie badz tez tolerowanie). Przy ocenie charakteru §wiadczenia
jako ustugi nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ustawa zalicza do grona uslug kazde swiadczenie,
ktore nie jest dostawa w mysl art. 7 ustawy. Zauwazy¢ rOwniez nalezy, iz usluga bedzie tylko
takie $wiadczenie, w przypadku ktérego istnieje bezposredni konsument, odbiorca
swiadczenia odnoszacy korzys$¢ o charakterze majatkowym.

W zwigzku z powyzszym czynno$¢ podlega opodatkowaniu jedynie wowczas,
gdy wykonywana jest w ramach umowy zobowigzaniowej, a jedna ze stron transakcji moze
zosta¢ uznana za bezposredniego beneficjenta tej czynnosci. Przy czym zwigzek pomigdzy
otrzymywang platnosciag a $wiadczeniem na rzecz dokonujacego platnosci musi mieé
charakter bezposredni i na tyle wyrazny, aby mozna powiedzie¢, ze platno$¢ nastgpuje
w zamian za to §wiadczenie.

Na mocy art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$é
gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Pod pojeciem dziatalno$ci gospodarczej, na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy, rozumie
si¢ wszelkg dziatalno§¢ producentéw, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow
pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikdéw, a takze dziatalno$¢ os6b wykonujacych
wolne zawody. Dziatalno§¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynno$ci polegajace
na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych 1 prawnych w sposob ciagly
dla celow zarobkowych.

Stosownie do art. 15 ust. 6 ustawy, nie uznaje si¢ za podatnika organéw wladzy publicznej
oraz urzgdéw obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaty one powotane, z wylaczeniem
czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

Powyzszy zapis jest odzwierciedleniem art. 13 obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2007 r.
Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L Nr 347 z 11.12.2006 s. 1, z pdZn. zm.), zgodnie
z ktorym krajowe, regionalne i lokalne organy wtadzy oraz inne podmioty prawa publicznego
nie sg uwazane za podatnikow w zwigzku z dziatalno$cia, ktora podejmujg lub transakcjami,
ktérych dokonuja jako organy wiladzy publicznej, nawet jesli pobieraja nalezno$ci, oplaty,
sktadki lub ptatnosci w zwigzku z takimi dziataniami lub transakcjami.

Jednakze, w $wietle unormowan prawa wspolnotowego w przypadku, gdy organy wiladzy
publicznej badz urzedy obstugujace te organy podejmuja takie dziatania lub dokonuja takich
transakcji, s3 uwazane za podatnikow w odniesieniu do tych dziatan, lub transakcji, gdyby
wykluczenie ich z kategorii podatnikow prowadzito do znaczacych zaktdcen konkurencji.
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Z powotanych wyzej przepisow wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego
sg podatnikami podatku od towaréw i ustug jedynie w zakresie wszelkich czynnosci, ktore
majg charakter cywilnoprawny, tzn. sa przez nie realizowane na podstawie umow
cywilnoprawnych. Beda to zatem wszystkie realizowane przez te jednostki (urzedy)
czynno$ci w sferze ich aktywnos$ci cywilnoprawnej, np. czynnosci sprzedazy, zamiany
(nieruchomosci 1 ruchomosci), wynajmu, dzierzawy itd., umow prawa cywilnego
(nazwanych 1 nienazwanych). Bowiem tylko w tym zakresie ich czynnos$ci majg charakter
dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy.

Stosownie do przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1875, z pézn. zm.), gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu
wlasnym ina wlasng odpowiedzialno$¢. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Do zadan
wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty (art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym).

Analiza przedstawionych okoliczno$ci sprawy oraz tre$ci przywolanych przepisow prawa
prowadzi do stwierdzenia, ze w rozpatrywanej sprawie beda wystepowaty skonkretyzowane
Swiadczenia, ktore beda wykonane migdzy dwiema stronami umowy, tj. migdzy Gming
(ktéra zobowigzata si¢ do montazu instalacji na/w budynkach mieszkancow Gminy w sktad
ktorych beda wchodzity: kolektory stoneczne, urzadzenia do produkcji energii elektrycznej
ztozone z ogniw fotowoltaicznych i piece c.0. na biomasg), a wlascicielami nieruchomosci,
ktorzy zobowigzali si¢ do wniesienia wktadu do przedmiotowego projektu.

Wobec powyzszego wystapi bezposredni zwigzek (ekwiwalentno$¢) pomiedzy swiadczeniem
Gminy, a platnosciami wnoszonymi przez ww. wilascicieli. Z uwagi na zaistnienie
bezposredniego zwigzku pomigdzy otrzymanymi wptatami, a zindywidualizowanymi
swiadczeniami na rzecz wiascicieli nieruchomosci nalezy stwierdzi¢, ze ustugi, ktore wykona
Gmina w zamian za otrzymane wptaty od mieszkancow, stanowig czynnosci podlegajace
opodatkowaniu, na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Obowigzek podatkowy zgodnie z art. 19a ust. 1 ustawy powstaje z chwilg dokonania dostawy
towarow lub wykonania ustugi, z zastrzezeniem ust. 5 i 7-11, art. 14 ust. 6, art. 20 i art. 21
ust. 1.

Wedtug art. 19a ust. 5 pkt 3 lit. a ustawy, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg
wystawienia faktury w przypadkach, o ktérych mowa w art. 106b ust. 1, z tytutu §wiadczenia
ustug budowlanych lub budowlano-montazowych.

Natomiast zgodnie z art. 19a ust. 8§ ustawy, jezeli przed dokonaniem dostawy towaru
lub wykonaniem ushugi otrzymano cato$¢ lub czes$¢ zaptaty, w szczegodlnosci: przedplate,
zaliczke, zadatek, rate, wklad budowlany lub mieszkaniowy przed ustanowieniem
spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu, obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg jej otrzymania w odniesieniu do otrzymanej kwoty,
Z zastrzezeniem ust. 5 pkt 4.

Jak wynika z tre$ci art. 29a ust. 1 ustawy, podstawa opodatkowania, z zastrzezeniem

ust. 2-5, art. 30a-30c, art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5, jest wszystko, co stanowi
zaptate, ktorg dokonujacy dostawy towardéw lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac
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z tytutu sprzedazy od nabywcy, uslugobiorcy lub osoby trzeciej, wilacznie z otrzymanymi
dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze majacymi bezposredni
wplyw na ceng towaréw dostarczanych lub ustug §wiadczonych przez podatnika.

W mysl art. 29a ust. 2 ustawy, w przypadku dostawy towardéw, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2,
podstawg opodatkowania jest cena nabycia towaréw lub towaréw podobnych, a gdy nie ma
ceny nabycia — koszt wytworzenia, okreslone w momencie dostawy tych towarow.

W mysl art. 29a ust. 6 ustawy, podstawa opodatkowania obejmuje:
1) podatki, cta, oplaty i inne nalezno$ci o podobnym charakterze, z wyjatkiem kwoty
podatku;
2) koszty dodatkowe, takie jak prowizje, koszty opakowania, transportu i ubezpieczenia,
pobierane przez dokonujacego dostawy lub ustugodawce od nabywcy lub
ustugobiorcy.

Z przepisu tego wynika, ze podstawe opodatkowania w podatku od towarow 1 ushug stanowi
wynagrodzenie, ktore dostawca lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu dostawy
towarow albo $wiadczenia ustug. Wynagrodzenie to oznacza warto$¢ rzeczywiscie
otrzymang (lub ktéra ma by¢ otrzymana) w konkretnym przypadku.

Dla okreslenia, czy dane dotacje (subwencje i inne doptaty o podobnym charakterze) sg czy
tez nie sg opodatkowane istotne sg szczegoétowe warunki ich przyznawania, okreslajace cele
realizowanego w okreslonej formie dofinansowania.

Kryterium uznania dotacji za stanowigcg podstawe opodatkowania jest zatem stwierdzenie,
ze dotacja dokonywana jest w celu sfinansowania konkretnej czynno$ci podlegajacej
opodatkowaniu podatkiem od towarow 1 uslug. Natomiast dotacje nie dajace si¢ powigzac
z konkretnymi czynnos$ciami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od towaroéw i ustug,
nie stanowig podstawy opodatkowania w rozumieniu przepisu art. 29a ust. 1 ustawy.

Wiaczenie do podstawy opodatkowania podatkiem od towarow 1 ustug dotacji, subwencji
i innych doptat o podobnym charakterze ma miejsce tylko wowczas, gdy jest to dotacja,
subwencja i inna doptata o podobnym charakterze zwigzana bezposrednio z dostawg towaru
lub $wiadczeniem ustugi. Do podstawy opodatkowania zaliczane sg tylko takie dotacje,
subwencje 1 inne doptaty o podobnym charakterze, ktére sg bezposrednio przeznaczone
na dofinansowanie konkretnego towaru czy tez konkretnego rodzaju ustugi. Nie jest wigc
podstawg opodatkowania ogdlna dotacja (subwencja, inna doptata o podobnym charakterze)
uzyskana przez podatnika, niezwigzana z dostawa towaru lub $wiadczeniem ustugi.
W przypadku natomiast, gdy podatnik otrzyma dofinansowanie, ktore bedzie zwigzane
z dostawa lub $wiadczeniem ustug, jako pokrycie czesSci ceny konkretnego §wiadczenia
lub rekompensate z tytulu wykonania okre§lonego $wiadczenia po cenach obnizonych,
ptatno$¢ taka bedzie zaliczana do podstawy opodatkowania podatkiem od towardw i ustug.

Zatem, podstawe opodatkowania podatkiem od towarow i ushug zwigksza si¢ tylko o takie
dotacje, ktore w sposob bezwzgledny 1 bezposredni sg zwigzane z dang dostawg towardw lub
swiadczeniem ushug. Jezeli jednak taki bezposredni zwigzek nie wystepuje, dofinansowanie
ogolne — na pokrycie kosztow dziatalnosci nie zwicksza podstawy opodatkowania, a tym
samym nie podlega opodatkowaniu.
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Przepis art. 29a ust. 1 ustawy jest odpowiednikiem art. 73 ww. Dyrektywy 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;j
(Dz. Urz. UE. L Nr 347, str. 1, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym podstawa opodatkowania
obejmuje wszystko, co stanowi zaptate otrzymang lub ktorg dostawca lub ustugodawca
otrzyma w zamian za dostaw¢ towarow lub swiadczenie ustug od nabywcy, ustlugobiorcy lub
osoby trzeciej, wlacznie z subwencjami zwigzanymi bezposrednio z ceng takiej dostawy
lub $wiadczenia.

Nalezy uzna¢, ze opodatkowanie subwencji (dotacji) stanowi wyjatek od zasad ogo6lnych
wspolnego systemu VAT. Nie wszystkie subwencje (dotacje) stanowig element podstawy
opodatkowania VAT. Jedynie takie, ktore sa subwencjami (dotacjami) zwigzanymi
bezposrednio z ceng dostawy towardw czy cena $wiadczenia ushug. Wyjatek ten nalezy
interpretowa¢ w sposob Scisty. Wykladnia $cista prowadzi do wniosku, ze tylko subwencje
bezposrednio wplywajace na cene¢ transakcji podlegaja opodatkowaniu. Natomiast inne
subwencje (dotacje) nie wchodzag tym samym do podstawy opodatkowania,
a w konsekwencji nie podlegaja opodatkowaniu VAT.

Istotnym zatem dla wyktadni art. 29a ust. 1 ustawy jest wyjasnienie pojecia ,,subwencja
bezposrednio zwigzana z ceng”.

W tym celu istotne znaczeniec ma orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. W szczegodlnosci wyroki w sprawach C-184/00 (Office des products wallons
ASBL v. Belgian State) oraz C-353/00 (Keeping Newcastle Warm Ltd. v. Commisioners
od Customs and Excise, w skrocie KNW).

W wyroku C-184/00 Trybunat stwierdzil, ze pojecie subwencji (dotacji) bezposrednio
zwigzanych z ceng nalezy interpretowac jako obejmujace wylacznie subwencje, ktore
stanowig catos$¢ lub czg$¢ wynagrodzenia za dostawe towarow lub $§wiadczenie ustug, a ktore
sg wyplacane przez podmiot trzeci w stosunku do sprzedawcy lub §wiadczacego. Trybunat
argumentowal, ze w celu ustalenia, czy dotacja stanowi wynagrodzenie, cena towarOw
iustug musi, co do zasady, by¢ ustalana nie pozniej, niz w momencie zdarzenia
podlegajacego opodatkowaniu. Zobowigzanie do zaptaty dotacji dokonane przez osobe, ktora
jej udziela, rodzi korelat, jakim jest prawo beneficjenta do jej otrzymania, poniewaz dokonat
on dostawy podlegajacej opodatkowaniu. Ten zwigzek pomiedzy dotacja a ceng musi by¢
jednoznacznie widoczny na podstawie indywidualnej analizy okolicznosci stanowigcych
podstawe wyplaty tego wynagrodzenia. Z drugiej strony nie jest konieczne, aby cena
towarow lub uslug badz cze$¢ tej ceny zostata ustalona. Wystarczy by mozliwe bylo jej
ustalenie. Cena jaka ptaci nabywca musi by¢ ustalana w taki sposodb, ze zmniejsza si¢ ona
w proporcji do dotacji przyznanej sprzedawcy towaréow lub $swiadczacemu ustugi, co zatem
stanowi element ustalenia ceny, jakiej zada ten ostatni. Trybunal w sprawie bedacej
przedmiotem rozpoznania wskazat sagdowi odsytajgcemu szereg wskazowek, stwierdzajac, ze
sad krajowy musi zbada¢ obiektywnie, czy fakt, iz dotacja jest wyplacana sprzedawcy lub
swiadczacemu pozwala mu sprzedawacé towary lub $wiadczy¢ uslugi po cenie nizszej, niz
musiatby on zada¢ w braku takiej dotacji. Nie jest konieczne, by dotacja odpowiadata
bezposrednio zmniejszeniu ceny dostarczanych towardow, wystarczy by relacja pomigdzy
zmniejszeniem ceny a dotacja, ktéra moze by¢ wyrazona ryczattowo, byta istotna.

W wyroku C-353/00 Trybunat wyrazit poglad, Zze niezaleznie od tego, czy dofinansowanie

spelnia warunek bezposredniego zwiazku z cena, czy tez nie spelnia takiego warunku,
zwicksza¢ bedzie podstawe opodatkowania, jesli osoba trzecia (takze organ wiadzy
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publicznej) wplaca pewna kwote pieniedzy na poczet ustug §wiadczonych na rzecz osoby
fizycznej. Orzeczenie to dotyczyto doptat wyplacanych firmie zajmujacej si¢ uslugami
zwigzanymi z doradztwem w dziedzinie energetyki.

Zwiazek dotacji z ceng nie zostal szczegdtowo przeanalizowany w tym wyroku. Szersze
uwagi na ten temat znalazty si¢ natomiast w opinii rzecznika generalnego oraz pisemnym
stanowisku rzadu Wielkiej Brytanii, ktore zaaprobowat Trybunal. Jak wskazuje rzecznik,
dotacje mogg mie¢ r6zng forme i1 charakter. Zwykle przez dotacje (subwencje) rozumie si¢
sumy wyplacane danemu podmiotowi z funduszy publicznych w interesie ogdlnym.
W praktyce dotacje moga mie¢ posta¢ doptat ogolnych do dziatalnosci przedsiebiorstwa
(i wowczas nie podlegajg opodatkowaniu) albo tez stanowi¢ subsydia do konkretnych dostaw
lub ustug, umozliwiajac nabycie ich ostatecznemu odbiorcy po nizszej cenie (lub w ogole bez
odptatnosci z jego strony). W tym ostatnim przypadku podlegaja podatkowi VAT.

Tego rodzaju dotacje wystepowaly w przypadku KNW. Istnial bezposredni zwigzek
pomiedzy ustugami podatnika a otrzymywanymi dotacjami (dotacje byly korelatem ustug
I wyplacano je tylko w razie ich §wiadczenia; rowniez kwotowo zalezaty od liczby ustug).
Wplyw na cen¢ rowniez byt oczywisty: ostateczny odbiorca nie musiat placi¢ za usluge
wlasnie z powodu pokrycia jej dotacja. Mimo, ze dotacje oczywiscie wptywalty na
dziatalno$¢ przedsigbiorstwa i w sensie ekonomicznym pokrywaty czes¢ kosztéw jego
funkcjonowania, przede wszystkim byly one zwigzane z ceng. Dlatego tez nie mozna byto
ich traktowac¢ jako pozostajacych poza podatkiem VAT.

Jezeli otrzymana dotacja jest w sposob zindywidualizowany i policzalny zwigzana z cena
danego $wiadczenia (tj. $wiadczenie dzigki dotacji ma ceng¢ nizsza o konkretng kwote
lub $wiadczeniobiorca otrzymuje je za darmo), taka dotacja podlega VAT. Jezeli natomiast
zwigzek tego rodzaju nie wystepuje 1 rownoczesnie dotacja nie jest elementem
wynagrodzenia zwigzanego z danymi dostawami towaréw lub uslug, wowczas mozna —
I nalezy — potraktowac ja jako ptatno$¢ niepodlegajaca podatkowi VAT.

Z art. 29a ust. 1 ustawy wynika, ze nie ma znaczenia od kogo dostawca towaru
lub $wiadczacy ustuge otrzymuje zaptate — czy od nabywcy czy od osoby trzeciej, wazne
jest aby byto to wynagrodzenie za dane konkretne $wiadczenie lub za dang konkretng
dostawe.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, Zze w przedmiotowe] sprawie mamy
do czynienia z sytuacjg, w ktorej wystapig skonkretyzowane s$wiadczenia w zamian
za okres$lone wynagrodzenie.

W opinii tut. Organu przekazane dla Wnioskodawcy §$rodki finansowe z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 na realizacj¢ ww. projektu nalezy uzna¢ za
srodki otrzymane od osoby trzeciej (dotacje, subwencje, lub doptaty o podobnym
charakterze), ktére maja bezposredni wptyw na cen¢ $wiadczonych przez Wnioskodawce
ww. ustug. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze okoliczno$ci sprawy nie potwierdzaja, iz otrzymane
przez Gming $rodki zostang przeznaczone na ogdlng dziatalno§¢ Wnioskodawcy, lecz beda
mogly zosta¢é wykorzystane tylko i wylacznie na okreslone dziatanie, tj. na wykonanie
konkretnej instalacji na/w konkretnym budynku mieszkanca. Jak wynika z opisu sprawy
srodki te beda wykorzystane na okreslone dziatanie zwigzane z realizacjg projektu m.in.
a) Studium wykonalno$ci;
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b) Dokumentacja techniczna (projektowa-grupowa);

¢) Roboty budowlane — montaz kolektorow stonecznych na budynkach prywatnych;

d) Wdrozenie inteligentnego systemu zarzadzania energiag potaczonego z portalem
internetowym i serwisem online dla klientéw koncowych — aplikacji na urzgdzenia
mobilne — narzedzie ICT w celu wdrozenia i promocji rozwigzan, ustug i produktow
czystej energii, w tym promocji lokalizowania produktow czystej energii na
obszarach peryferyjnych celem edukacji energetycznej i ekologicznej mieszkancow
oraz podniesienia ich swiadomosci o OZE;

e) Promocja projektu poprzez artykul prasowy oraz tablice pamigtkowa informujaca
0 dofinansowaniu, i1 naklejkach zamieszczanych na urzadzeniach, informujgcych
o dofinansowaniu UE;

f) Nadzor inwestorski (inspektor nadzoru);

g) Zarzadzanie projektem;

h) Doradztwo w zakresie zaméwien publicznych.

W s$wietle powyzszego, nalezy uznac, iz kwota obowigzkowej wplaty ostatecznego odbiorcy
swiadczenia tj. mieszkanca z tytulu realizacji montazu instalacji, w sktad ktorych beda
wchodzity: kolektory stoneczne, urzadzenia do produkcji energii elektrycznej zlozone
z ogniw fotowoltaicznych i piece c.o. na biomasg, z uwagi na przyznane dofinansowanie,
bedzie nizsza od kwoty, jaka Wnioskodawca musialby zada¢ od mieszkanca, gdyby
przedmiotowego dofinansowania nie bylo. Nadto, jakkolwiek Wnioskodawca wskazat, iz
wysoko$¢ dofinansowania naleznego Gminie ze $rodkéw unijnych nie jest uzalezniona od
faktu wystepowania wptat dokonywanych przez mieszkancow, to jednak wysokos¢ wptlat jest
uzalezniona od otrzymanego dofinansowania. Zatem, na wysoko$¢ otrzymanej od
mieszkanca wptaty ma bezposredni wplyw otrzymana dotacja.

Tym samym uwzgledniajgc w rozpatrywanej sprawie tres¢ ww. art. 29a ust. 1 ustawy, nalezy
stwierdzi¢, ze podstawa opodatkowania z tytulu $§wiadczonych przez Gming¢ ustug montazu
ww. instalacji jest nie tylko kwota nalezna, w postaci wplaty, ktorg uiszcza mieszkaniec
bioracy udziat w projekcie zgodnie z zawarta umowa ale takze $rodki otrzymane przez
Gming od podmiotu trzeciego na realizacje ww. projektu w czesci w jakiej dofinansowuja
one cen¢ Swiadczonych na rzecz mieszkancow ustug, pomniejszona o kwot¢ podatku
naleznego.

W przedmiotowe] sprawie otrzymane przez Gmin¢ dofinansowanie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 na realizacje ww. projektu pn. ,,Energia ze
zrédet odnawialnych = czyste powietrze w Gminie Krzczondw” ma bezposredni wptyw na
kwote nalezng (cen¢) z tytulu Swiadczenia ushug, a zatem stanowi zaptate otrzymang od
osoby trzeciej. W konsekwencji ww. dofinansowanie stanowi podstawe opodatkowania
w mysl art. 29a ust. 1 z uwzglednieniem art. 29a ust. 6 ustawy, 1 co do zasady podlega
opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Natomiast odno$nie wiaczenia do podstawy opodatkowania wktadu wlasnego Gminy
na realizacje projektu zauwazy¢ nalezy, iz stosownie do ww. art. 29a ust. 1 ustawy, do
podstawy opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug wlicza si¢ tylko takie dotacje,
subwencje 1 inne doptaty o podobnym charakterze, ktére majg bezposredni wpltyw na kwote
nalezng (cen¢) z tytutu dostawy towardéw lub $wiadczenia ustug. Podstawe opodatkowania
podatkiem VAT stanowig wigc kwoty, ktore uslugodawca lub dostawca otrzymat lub ma
otrzymac¢ pomniejszone o kwotg podatku naleznego.
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Ponadto zgodnie z cytowanym na wstepie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy opodatkowaniu
podatkiem od towardéw 1 ustug podlegaja odptatna dostawa towardow i1 odptatne swiadczenie
ushug.

Regulowanie przez Gmin¢ zobowigzan wobec wykonawcoéw migdzy innymi ze $Srodkow
wlasnych stanowigcych wktad wtasny Wnioskodawcy wniesiony w realizacje opisanego
we wniosku projektu nie wypeklnia dyspozycji ww. art. 5 ustawy. Nie dochodzi bowiem
w tej sytuacji po stronie Zainteresowanego do odptatnej dostawy towaru lub odptatnego
$wiadczenia ustug. Tym samym wkiad wlasny Gminy w realizacj¢ projektu nie stanowi
po stronie Wnioskodawcy podstawy opodatkowania w rozumieniu art. 29a ust. 1 ustawy.

Reasumujac, podstawa opodatkowania dla $wiadczonych przez Gming na rzecz
mieszkancow ushlug montazu instalacji jest nie tylko kwota nalezna, w postaci wptat, ktéra
uiszcza mieszkaniec bioracy udzial w projekcie zgodnie z zawartag umowa, ale takze $rodki
otrzymane przez Gming od podmiotu trzeciego na realizacje ww. projektu w czgsci w jakiej
dofinansuja one cen¢ $wiadczonych na rzecz mieszkancow ustug, pomniejszone o kwote
podatku naleznego.

W s$wietle powyzszego, stanowisko Wnioskodawcy nalezato uzna¢ za nieprawidlowe.

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce
| stanu prawnego obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia w przedstawionym stanie
faktycznym.

Tut. Organ informuje, ze wydana interpretacja dotyczy tylko sprawy bedacej przedmiotem
wniosku (zapytania) Zainteresowanego. Inne kwestie przedstawione w opisie sprawy oraz
wlasnym stanowisku, ktore nie zostaly obj¢te pytaniem, nie mogg by¢ — zgodnie z art. 14b
§ 1 Ordynacji podatkowej — rozpatrzone.

Jednoczesnie podkres§li¢ nalezy, iz tut. Organ wydajac interpretacje przepisOw prawa
podatkowego na podstawie art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej nie prowadzi postgpowania
podatkowego w rozumieniu tej ustawy. Niniejsza interpretacja indywidualna ogranicza si¢
wylacznie do udzielenia pisemnej informacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa
podatkowego w okoliczno$ciach stanu faktycznego podanego przez Wnioskodawce.
Tut. Organ informuje, iz nie jest wlasciwy do przeprowadzenia postgpowania dowodowego,
ktoére w przedmiotowej sprawie umozliwiloby weryfikacje opisanego stanu faktycznego.

Zaznacza si¢ takze, ze zgodnie z art. 14b § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, sktadajacy
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego
przedstawienia zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego. Organ jest $cisle
zwigzany przedstawionym we wniosku stanem faktycznym (opisem zdarzenia przyszitego).
Zainteresowany ponosi ryzyko zwigzane z ewentualnym biednym lub nieprecyzyjnym
przedstawieniem we wniosku opisu stanu faktycznego (zdarzenia przysziego). Interpretacja
indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, o ile rzeczywisty stan
faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywal si¢ bedzie ze stanem
faktycznym (opisem zdarzenia przysztego) podanym przez Wnioskodawce w zlozonym
wniosku. W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu
przedstawionego we wniosku opisu sprawy, wydana interpretacja traci swa aktualnos¢.
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Odnosnie powotanych przez Wnioskodawce interpretacji indywidualnych, nalezy zauwazy¢,
ze interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane sg w indywidualnych sprawach
podatnikow i niewatpliwie ksztattuja sytuacje prawna tych podatnikoéw w sprawach bedacych
przedmiotem rozstrzygniecia, lecz dotycza konkretnych stanow faktycznych i1 nie majg mocy
prawa powszechnie obowigzujacego co oznacza, ze nalezy je traktowa¢ indywidualnie.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz interpretacje rozbiezne badz watpliwe moga by¢ poddane
weryfikacji w trybie art. 14e § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym Szef Krajowe;j
Administracji Skarbowej moze z urzedu zmieni¢ wydang interpretacj¢ indywidualna, jezeli
stwierdzi jej nieprawidtowos¢, uwzgledniajgc w szczegdlnosci orzecznictwo sadow,
Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Oznacza to,
ze interpretacje indywidualne wydawane przez upowazniony do tego organ w tym takze
powotane przez Wnioskodawce na poparcie wlasnego stanowiska interpretacje indywidualne,
kazdorazowo podlegaja analizie 1 weryfikacji, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,
Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze zmieni¢ nieprawidlowa interpretacje
indywidualna.

Nalezy podkresli¢ takze, iz na ocen¢ prawidlowosci przedmiotowej kwestii nie moga
wplynaé powolane przez ~ Wnioskodawcg  orzeczenia ~ Wojewodzkich ~ Sadow
Administracyjnych lub Naczelnego Sadu Administracyjnego, bowiem stanowiag one
rozstrzygnigcia w konkretnych sprawach, osadzonych w okreslonych stanach faktycznych.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
Z pézn. zm.) w swoim rozdziale III okresla zamkniety katalog zrédet prawa powszechnie
obowiazujacego. Nie przewiduje on takiej mocy dla orzecznictwa sadowego, w tym
orzecznictwa sagdow administracyjnych (w Polsce nie obowigzuje system precedensoOw
sadowych). W zwiazku z powyzszym, nie negujac orzecznictwa, jako cennego zrodta
w zakresie wskazywania kierunkow wyktadni norm prawa podatkowego, nalezy zauwazyc¢,
Zze moc obowigzujaca wyrokOw zamyka si¢ w obrebie spraw, w ktérych zostaty wydane.
Wynika to rowniez z tresci art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi, ktory przesadza, ze ocena prawna i wskazania co do
dalszego postgpowania wyrazone w orzeczeniu sagdu wigzg w sprawie ten sagd oraz organ,
ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ bylo przedmiotem zaskarzenia. Organ podatkowy jest
zatem zobowigzany traktowac¢ indywidualnie kazda sprawe, natomiast rozstrzygniecia sagdow
podejmowane sa w oparciu o zebrany w danej sprawie materiat dowodowy.

Jednoczesnie nalezy podkre$li¢, Ze niniejsza interpretacja zostalta wydana na podstawie
przedstawionego we wniosku opisu stanu faktycznego, co oznacza, ze w przypadku, gdy
w toku postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej zostanie
okreslony odmienny stan sprawy, interpretacja nie wywola w tym zakresie skutkow
prawnych.

Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k—14n nie stosuje si¢, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi
element czynno$ci bedacych przedmiotem decyzji wydane;j:
1) z zastosowaniem art. 119a;
2) w zwiazku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego
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Sadu Administracyjnego W Lublinie, ul. M.C. Sktodowskiej 40, 20-029 Lublin, w dwoch
egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi — Dz. U. z 2017 r., poz. 1369, z p6zn. zm.) w terminie trzydziestu
dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu, o ktorym mowa
wart. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacj¢ przepisOw
prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajacg i odmowe
wydania opinii zabezpieczajacej moze byC¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia
przepisOw postepowania, dopuszczeniu si¢ btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami
skargi oraz powotang podstawa prawna.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte
prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres:
Krajowa Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biata.

z up. Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
SEAWOMIR CWIEK
Z-ca Dyrektora
kierujacy Delegatura w Piotrkowie Trybunalskim

H Elektronicznie podpisany
S+awom Ir przez Stawomir Cwiek
~ H Data: 2018.01.03 10:26:09
Cwiek o7

Pismo zostato wydane
w formie dokumentu elektronicznego
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
i podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.
Otrzymuja:
1) Pelnomocnik;
2) Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Lublinie;
3) Naczelnik Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej;
4) aa.
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